
Il monitoraggio 
del territorio e del 
consumo di suolo 

in Italia

Michele Munafò
ISPRA

michele.munafo@isprambiente.it
@mic_mun

1



Ce lo dice l’Europa…
• L’obiettivo dell’azzeramento del consumo di suolo è stato definito a livello europeo 

già con la Strategia tematica per la protezione del suolo del 2006, che ha 
sottolineato la necessità di porre in essere buone pratiche per ridurre gli effetti 
negativi del consumo di suolo e, in particolare, della sua forma più evidente e 
irreversibile: l'impermeabilizzazione (soil sealing). 

• Questo obiettivo generale è stato ulteriormente richiamato nel 2011, con la Tabella 
di marcia verso un’Europa efficiente nell’impiego delle risorse, nella quale si 
propone il traguardo di un incremento dell’occupazione netta di terreno pari a zero 
da raggiungere, in Europa, entro il 2050. 

• L’obiettivo è stato rafforzato nel 2014 dal Parlamento Europeo con l'approvazione 
del Settimo Programma di Azione Ambientale.

• La Commissione ha ritenuto utile anche indicare le priorità di azione e le modalità 
per raggiungere tale obiettivo e, nel 2012, ha pubblicato le linee guida per limitare, 
mitigare e compensare l’impermeabilizzazione del suolo. 

1. Commissione Europea (2006) Strategia tematica per la protezione del suolo, COM(2006) 231 
(http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm) 

2. Commissione Europea (2011) Tabella di marcia verso un’Europa efficiente nell’impiego delle risorse, COM(2011) 571 
(http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm) 

3. Council and European Parliament (2013) Decision of the European Parliament and of the Council on a General Union Environment Action 
Programme to 2020 "Living Well, within the Limits of our Planet" (http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm) 

4. Commissione Europea (2012) Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing SWD (2012) 101
(http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/IT%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf) 

http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/IT - Sealing Guidelines.pdf


• “What does ‘no net land take’ mean? 
Sealingagricultural land and open 
spacesshould be avoided as far as 
possible and the focus should be on 
building on land that has already been 
sealed” (Commissione Europea, 2016)

• “Land take includes the development 
of scattered settlements in rural areas
and the conversion of land within an 
urban area (densification)”
(Commissione Europea, 2012)

• “The aim is to raise awareness about 
the value of land as a resource for 
crucial ecosystem services” 
(Commissione Europea, 2016)



• Per copertura del suolo(Land Cover)si intende la copertura biofisica 
della superficie terrestre, comprese le superfici artificiali, le zone 
agricole, i boschi e le foreste, le aree seminaturali, le zone umide, i 
corpi idrici, come definita dalla direttiva 2007/2/CE. 

• L’impermeabilizzazione del suolo, ovvero la copertura permanente di 
parte del terreno e del relativo suolo con materiali artificiali (quali 
asfalto o calcestruzzo) per la costruzione, ad esempio, di edifici e 
strade, costituisce la forma più evidente e più diffusa di copertura 
artificiale (Commissione Europea, 2012). 

• L’uso del suolo(Land Use)è, invece, un riflesso delle interazioni tra 
l’uomo e la copertura del suolo e costituisce quindi una descrizione di 
come il suolo venga impiegato in attività antropiche. La direttiva 
2007/2/CE lo definisce come una classificazione del territorio in base 
alla dimensione funzionale o alla destinazione socioeconomica 
presenti e programmate per il futuro (ad esempio: residenziale, 
industriale, commerciale, agricolo, silvicolo, ricreativo). Un cambio di 
uso del suolo (e ancora meno un cambio di destinazione d’uso del 
suolo previsto da uno strumento urbanistico) potrebbe non avere 
alcun effetto sullo stato reale del suolo, che potrebbe mantenere 
intatte le sue funzioni e le sue capacità di fornire servizi ecosistemici. 



Monitoraggio del territorio in Europa

• Copernicus (Land 
Monitoring)

• Lucas (Land Use and 
Coverage Area frame 
Survey)
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Consumo di suolo

Variazione da una copertura non artificiale a una 
copertura artificiale del suolo
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Copernicus EU map

National map
(ISPRA)
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• 7% (era il 2,7% negli anni ‘50)• 21.100 km2 (2015)
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Dove?

• 5.000 km2 nelle città 
metropolitane (2015)
• 700 km2 a Roma
• 400 km2 a Napoli

• Il 60% avviene in aree 
agricole

• Lungo le coste 
• 21,9% entro i 300 m 

(quasi il 50% in Liguria)
• 19,3% entro 1 km
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• 3% in aree a pericolosità da 
frana molto elevata o elevata

• 10,5% in aree a pericolosità 
idraulica (quasi il 30% in Liguria)

• 7,2% in aree a pericolosità 
sismica alta

• 7,2% nella fascia a distanza di 
150 metri dai corsi d’acqua
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Impatto del consumo 
di suolo
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Il monitoraggio del territorio 
e del consumo di suolo
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area di impatto 2015 [%]

Emilia Romagna Italia

Provincia
% km2 Incremento %

2015 2015 2012-2015
Rimini 12,9 112 0,3
Reggio nell’Emilia 12,1 277 0,2

Modena 11,5 310 0,6
Ravenna 10,2 189 0,9
Parma 9,3 321 0,3
Piacenza 9,0 234 0,3
Bologna 9,0 332 0,7

Forlì-Cesena 7,6 182 0,5
Ferrara 7,5 198 0,7
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La velocità del consumo
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2050
2050: zero consumo di suolo
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L Riduzione del tasso di conversione e di trasformazione del 
territorio agricolo, naturale e seminaturale 

L Definizione di target realistici al consumo di suolo a livello 
nazionale, regionale e comunale 

L Riuso delle aree già impermeabilizzate e concentrazione
del nuovo sviluppo urbano nelle aree già urbanizzate

M Definizione e implementazione di misure tecniche di 
mitigazione, da attuare quando la perdita di suolo è 
inevitabile volte al alla riduzione degli effetti negativi 
sull’ambiente e al mantenimento di alcune funzioni del 
suolo (come, ad esempio, le superfici permeabili nelle aree 
di parcheggio, le coperture vegetali di superfici 
impermeabili o i sistemi per la raccolta naturale/drenaggio 
delle acque) 

M Pianificazione e progettazione urbana (a vari livelli) ispirata 
al concetto di infrastruttura verde

M Rispetto della qualità del suolo nei processi di 
pianificazione e indirizzo del nuovo sviluppo verso suoli di 
minore qualità 

C Compensazione ecologica di interventi inevitabili, 
finalizzata al recupero e al ripristino di aree limitrofe 
degradate attraverso la de-impermeabilizzazione e il 
ripristino di condizioni di naturalità del suolo in aree già 
impermeabilizzate o comunque degradate

Azioni (pianificazione, uso del suolo)



Uso del suolo --> Copertura del suolo
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Uso del suolo --> Copertura del suolo
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Uso del suolo --> Copertura del suolo --> Servizi ecosistemici
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Servizi ecosistemici

• «Le condizioni e i processi attraversi i quali gli 
ecosistemi naturali e le specie che li 
compongono sostengono e permettono la vita 
umana» (Daily, 1997)

• «Benefici multipli forniti dagli ecosistemi al 
genere umano» (MEA, 2005)

• «Le condizioni e i processi degli ecosistemi che 
generano o aiutano a generare benefici per 
l’umanità» (Guerry et al., 2015)

Benefici per la 
popolazione

The value of the world’s ecosystem services and natural capital. (Costanzaet al., 1997)

The economics of ecosystem and biodiversity (TEEB, 2010)

Capitale naturale
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Aumento di 20 ettari per km2 di suolo 
consumato -> aumento di 0,6 °C della 
temperatura superficiale
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Quanto 
ci costa?

Stoccaggio e 
sequestro del 

carbonio
€ 144.803.812 

Qualità degli 
habitat

€ 5.274.924 

Produzione 
agricola

€ 424.293.454 

Produzione 
legnosa

€ 17.546.800 

Protezione 
dall’erosione
€ 120.569.544 

Impollinazione
€ 2.750.232 

Regolazione del 
microclima
€ 8.765.754 

Infiltrazione 
dell’acqua

€ 99.350.810 

Rimozione di 
particolato e 

ozono
€ 1.925.019 

540-820 milioni 
di euro

Costi annuali 
aggiuntivi che si 
dovranno 
affrontare a 
livello nazionale 
a causa del 
consumo di 
suolo avvenuto 
tra il 2012 e il 
2015
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Michele Munafò
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www.consumosuolo.isprambiente.it

twitter: @mic_mun
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